Kommissorium for firepart om fremtidens griseproduktion

Dansk landbrug og det danske samfund stir pa mange mader ved en skillevej. Re-
geringen onsker at overlevere et gronnere og mere baredygtigt Danmark med bedre
dyrevelferd til kommende generationer. Danmark har nogle af verdens dygtigste
landmznd med viden, jord og traditioner til at vere forende — ikke bare i produk-
tion, men ogsa 1 kvalitet, beredygtighed og dyrevelfzerd.

Regeringen onsker en ny, langsigtet retning for dansk griseproduktion. Regeringen
vil understotte en udvikling, hvor produktionen i landbruget sker pa en mere bare-
dygtig made, og hvor dyrevelferden i grisestaldene forbedres markant. Samtidig skal
omlegningen gennemfores pa en made, der sikrer, at Danmark fortsat har et kon-
kurrencedygtigt fodevareerhverv med attraktive erhvervspotentialer og arbejdsplad-
ser 1 fremtiden — 1 stalden, pa slagterierne og i den ovrige vardikede, og som sam-
tidig kommer lokalsamfund til gavn.

Regeringens vision er, at dansk griseproduktion primeart opdratter de grise, vi selv
kan anvende i1 vores egen fodevareforsyning, eller som kan foradles herhjemme
inden eksport. Det skal bidrage til, at eksporten af levende smagrise reduceres, at
danske arbejdspladser understottes, og at produktionen rykkes op i vardikeden.

Danmark skal vise vejen og vare et eksempel til efterlevelse for andre lande i for-
hold til, hvordan man kan gennemfore en omstilling af en stor animalsk produktion,
hvor hensynet til dyrene, til erhvervet og til lokalsamfundene tenkes sammen. Det
kraver samlet set, at produktionen omlegges og 1 hojere grad baseres pa bedre dy-
revelferd, mindre antibiotikaforbrug og sterre hensyn til naboer og lokalsamfund.
Malet for fremtidens griseproduktion er enkelt — vi skal have bedre dyrevelferd og
en okonomi, der er langtidsholdbar med hejere varditilvakst. Vejen derhen skal
lzegges nu.

En sadan omlegning er en stor og kompleks udfordring, der forudsatter kloge los-
ninger og kompromiser. Hvis omlegningen skal lykkes, kraever det, at alle parter
tager ansvar 1 fellesskab og kommer frem til en falles forstaelse af udfordringer og
potentielle losninger. Regeringen nedsatter derfor en firepart om fremtidens griseproduke-
tion, som skal understotte, at der gennem dialog, samtaenkning og falles forpligtelser
skabes grundlag for en samlet langsigtet losning for dansk griseproduktion.

Firepartens arbejde

Fireparten om fremtidens griseproduktion henter inspiration fra trepartstraditionen
pa arbejdsmarkedet og fra erfaringerne med den grenne trepart. Fireparten skal
fungere som et formaliseret samarbejde mellem landbrugets erhvervsorganisatio-
ner, natur-, dyre- og miljporganisationer, arbejdsmarkedets parter inden for fode-
vareerhvervet samt regeringen.

Fireparten skal finde bredt funderede og langsigtede losninger pa griseproduktio-
nens dyrevelfaerdsmassige og erhvervsmassige udfordringer og komme med anbe-
falinger til, hvordan omlegningen af produktionen bedst gennemfores. Firepartens
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losninger skal vere implementerbare, og der skal vaere klarhed om indfasning, om-
kostninger og kontrol.

Firepartens arbejde tilrettelegges med udgangspunkt i tre hovedtemaer (1-3) og et
tvergiende tema om erhvervsekonomi, finansiering og indfasning (4), jf boks 1.
Omlagningen skal ske med henblik pa, at der ikke bliver tale om ekspropriation og
med afsxt i princippet om, at forureneren betaler.

Boks 1
Temaer for firepartens arbejde

1) @get foraedling — op i vaerdikaeden

e Fireparten skal anvise lgsningsspor til, hvordan produktionen i hgjere grad rykkes op i
veaerdikaeden, hvor en starre del af griseproduktionen kan foreedles i Danmark samtidig
med, at eksporten af smagrise reduceres. Omlaegningen skal ske under hensyntagen til
dansk og europaisk fadevareforsyning, understettelse af danske arbejdspladser i hele
landet, @get veerdiskabelse samt miljg- og klimapavirkning samt forbedret dyrevelfaerd.

e Fireparten skal drefte og give forslag til Igsninger, der pa tveers af offentlige indkeb, for-
brugere, detail og gastronomi sikrer, at dansk griseproduktion afsaetter produkter med
hgjere dyrevelfeerd og andre hgjveerdiprodukter pa det danske marked og eksportmar-
kederne.

2) Bedre dyrevelfaerd

e Rammen for firepartens arbejde fsva. dyrevelfeerd udggres af regeringsgrundlaget, her-
under at:

e Regeringen vil sikre, at ekstremavl i griseproduktionen forbydes, at forbuddet mod hale-
kuperinger reelt overholdes, at fiksering omkring faring og diegivning fuldt udfases, at
grise tidligst fravaennes mindst fire uger efter fadslen uden mulighed for undtagelser,
samt at der indfgres krav om forgget plads og rodemateriale. Implementeringen heraf
drgftes som led i fireparten. Regeringens ambition er, at forbuddet mod halekuperinger
er fuldt indfaset og reelt efterleves i 2030, samt at forbud mod ekstremavl er fuldt indfaset
og reelt efterleves i 2035. Fireparten skal endvidere drgfte den hurtigst mulige implemen-
tering af tiltag, der sikrer reel overholdelse af dyrevelfeerdsloven.

¢ Omfanget af undtagelser, dispensationer mv. i lovgivning, bekendtggrelser og vejlednin-
ger skal endvidere reduceres, sadan at lovens bogstav efterleves i praksis.

3) @kologiske og baeredygtige produktionsformer

e Fireparten skal drafte mulige indholdspunkter, pejlemaerker og anbefalinger vedrgrende
omlaegning til gkologisk griseproduktion, herunder barrierer for omlaegning og afsaetning.

e Fireparten skal anvise Igsningsspor til at reducere antibiotikaforbruget i produktionen,
herunder drgfte hvorvidt omlaegning til gkologi og andre og eventuelt nye produktions-
former med hgjere dyrevelfeerds- og miljgstandarder kan sikre gkonomisk bzeredygtig-
hed.

e Fireparten skal drgfte sammenhaeng mellem dyrevelfeerd, dyresundhed, pattegrisedede-
lighed, forebyggelse af dyresygdomme i produktionen og reduceret antibiotikaforbrug.

e Fireparten skal drgfte og give forslag til, hvordan kommunerne skal gives hjemmel til at
afvise udvidelser og nyetablering af griseproduktion ud fra en helhedsvurdering, der bl.a.
omfatter konsekvenser for natur, miljg og naboer.

4) Erhvervsokonomi, finansiering og indfasning

e Regeringen vil primaert finansiere initiativerne og omleegningen ved at omprioritere land-
brugets statteordninger, bade danske og europaeiske, med afszet i princippet om, at for-
ureneren betaler, jf. regeringsgrundlaget.

e Fireparten skal herunder angive konkrete Igsninger til, hvordan omlsegningen finansie-
res, herunder hvordan landbrugets danske og europeeiske stgtteordninger kan ompriori-
teres, sa de i hgjere grad belgnner dyrevelfeerd og baeredygtig fadevareproduktion.

e Fireparten skal komme med anbefalinger til indfasning, herunder hvordan investerings-
sikkerhed for den enkelte producent kan tilvejebringes og hvordan generationsskifte og
etablering af nye producenter understottes.

« Fireparten skal drgfte hvornar og pa hvilke betingelser det midlertidige stop for nyetable-
ringer og udvidelser af eksisterende konventionel griseproduktion kan ophaeves.
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Arbejdet i fireparten tilrettelegges, sa der inden for hvert hovedspor kan dannes
sarskilte arbejdsgrupper med mulighed for inddragelse af relevante aktorer eller vi-
densparter. Firepartens droftelser skal, hvor relevant, tage udgangspunkt i og for-
holde sig til foreliggende faglige vurderinger fra myndigheder og universiteter.

Fireparten skal vaere et forum, hvor malet er at nd til enighed om principper, anbe-
falinger og losninger i form af en fzlles aftaletekst. Fireparten kan saledes forholde
sig til dilemmaer, udfordringer og losninger, herunder konkrete virkemidler og de-
res effekter samt finansiering heraf, i forbindelse med en omlegning af grisepro-
duktionen. For temaet om dyrevelfaerd er malet at né til enighed om et oplag til
konkrete indfasningsforleb og virkemidler inden for de rammer og tidsfrister, der
folger af regeringsgrundlaget, idet enkelte igangvarende processer — fx forhandlin-
gerne om EU's falles landbrugspolitik for den kommende budgetperiode — dog
forst feerdiggores, efter fireparten som udgangspunkt skal afslutte sit arbejde.

Fireparten skal endvidere inddrage internationale erfaringer og rammevilkar. Det
gxlder dels erfaringerne fra lande, der tidligere har gennemfort omlegninger af gri-
seproduktionen — herunder Sverige, Norge, Nederlandene og Tyskland — dels be-
tydningen af EU-retten, den fwlles landbrugspolitik og reglerne for det indre mar-
ked og samhandel. Fireparten skal desuden forholde sig til konsekvenserne for dan-
ske eksportmarkeder og til, hvordan danske losninger kan understotte en tilsva-
rende udvikling i EU-regulering og internationale standarder.

Regeringen involverer parallelt relevante forligspartier og aftalekredse 1 relation til
droftelser af konkrete losninger og emner, der raekker ind 1 eksisterende aftalte po-
litiske bindinger, fx Aftale om Implementering af et Gront Danmartk, Fodevare- og veteriner-
aftale 2024-2027 og Aftale om Dyrevelferd 2024-2027.

Effektberegninger folger gaengse regneprincipper for indregning af miljo- og klima-
effekter, erhvervsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser mv.

Fireparten behandler ikke generelle spergsmal om hele landbrugets arealanvendelse,
kvalstof, COze-afgift og implementering af den gronne trepartsaftale. Omfordeling
af landbrugsstetten og/eller landbrugets skatte- og afgiftsforhold kan indga i direkte
tilknytning til firepartens arbejde om fremtidens griseproduktion.

Organisering og tidsplan

Fireparten bestar af regeringen, Landbrug & Fedevarer, Dyrenes Beskyttelse Dan-
marks Naturfredsforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri og Fedevareforbundet
NNF. Der kan efter behov inddrages ovrige aktorer eller vidensparter i sarskilte
arbejdsspor og folgegrupper. Regeringen reprasenteres fast af ministeren for natur
og dyrevelferd, ministeren for erhverv og konkurrencekraft, miljoministeren og
udenrigsministeren.

Der udpeges en ekstern formand for fireparten. Formanden skal lede moderne,
sikre fremdrift og mediere droftelserne mellem parterne.

Fireparten sekretariatsbetjenes tvarministerielt af Ministeriet for Natur og Dyrevel-
ferd (formand), Erhvervsministeriet, Miljeministeriet, Udenrigsministeriet, Justits-
ministeriet og Finansministeriet.
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Arbejdet tilrettelegges i to faser. I forste fase gennemfores fra oktober 2026 til fe-
bruar 2027 en forudgaende vidensindsamling, der radgives af et ekspertpanel, som
betjenes af det tvaerministerielle sekretariat. Sekretariatet udarbejder i denne periode
en rapport i form af et diskussionsopleg og et fzlles fagligt grundlag, der beskriver
udfordringerne, de mulige virkemidler og deres effekter, herunder erhvervsekono-
miske, beskzftigelsesmassige og dyrevelfardsmassige konsekvenser. Ekspertpane-
let skal i fase 1 kvalitetssikre det faglige grundlag, radgive om metode og forudsat-
ninger for effektberegninger og bidrage til udformningen af diskussionsoplaegget.

Diskussionsoplagget vil vare afgreenset af mandatet fra regeringsgrundlaget, her-
under fx at initiativerne ikke ma udgere ekspropriation samt at eventuel statslig fi-
nansiering navnlig skal ske ved omprioritering inden for landbrugets stotteordnin-
ger. Diskussionsoplegget udger afswttet for firepartens droftelser.

Ekspertpanelets rolle er at kvalitetssikre det faglige grundlag, radgive om metode og
forudsztninger for effektberegninger og bidrage til udformningen af diskussions-
oplagget. Ekspertpanelet skal siledes komme med forslag til implementering, los-
ning og konsekvensvurderinger af sporene i firepartens arbejde £ boks 1. Ekspert-
panelet arbejder ud fra kommissorium for fireparten for fremtidens griseproduk-
tion. Ekspertpanelet kan indhente bidrag fra myndigheder, universiteter, ovrige fag-
kyndige samt relevante interessenter og kan efter behov prasentere sit arbejde for
fireparten, nar firepartens arbejde formelt igangszttes i fase to.

I'anden fase indkaldes til forste droftelse i fireparten i januar 2027. Fireparten skal
konkludere senest seks maneder herefter, dvs. senest i juni 2027.

Regeringen har en ambition om at felge hurtigt op pa firepartens konklusioner,
herunder ved fremsattelse af nedvendig lovgivning. Arbejdet i fireparten tilrette-
legges med dette formal for oje. Parallelt med firepartens arbejde igangsatter rege-
ringen derfor det lovforberedende arbejde.

Safremt det ikke lykkes parterne at nd til enighed inden for den fastsatte tidsramme,
er regeringen parat til politisk at tage de nedvendige initiativer til, at omlegningen
gennemfores.
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